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Migraciones: Claves para un discurso politico humano y eficaz.

Introduccion

Todos los paises envian parte de su poblacion a otros lugares y reciben
trabajadores y desplazados que vienen desde fuera. Es asi hoy y ha
sido asi a lo largo de siglos. En las ultimas décadas, este proceso se ha
acelerado en algunos corredores como consecuencia de un
desequilibrio demografico que lleva a las economias mas dinamicas a
demandar trabajadores procedentes de lugares con menos
oportunidades de progreso y algunos episodios prolongados de
desplazamiento forzoso que han provocado la salida precipitada de
millones de personas, con la consiguiente crisis de acogida en los
paises vecinos.

Nadie cuestiona que se trata de procesos complejos y ho siempre
amables. Pero nada obliga a que se conviertan en crisis humanitarias
o en motores de pobreza y division social. La experiencia demuestra
que existen formas muy diferentes de enfrentar el desafio de la
movilidad humana, y que algunas de ellas permiten a los paises de
acogida y a los que llegan, salir mas fuertes y prosperos de lo que
estaban al principio del proceso. Muy por el contrario, cuando la l6gica
de la "amenaza migratoria” y de la “seguridad fronteriza" se establecen
en una sociedad, las consecuencias politicas y econdmicas son rara vez
reversibles.

Todos los paises tienen la posibilidad de elegir. Los gobiernos deben
actuar de acuerdo con sus obligaciones ante las sociedades nacionales
y cumplir con sus responsabilidades ante las normas internacionales. La
buena noticia es que no estan solos y no actuan en el vacio. Hay errores
con consecuencias catastroficas que pueden evitarse y existen
experiencias que estamos obligados a mirar. Este informe destaca
algunas de ellas.
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1. Ante todo, la migracion es
economia

El conjunto de los paises de la OCDE y muchas otras economias de
renta media se enfrentan a un decrecimiento continuado de la natalidad
y a una extension de la esperanza de vida derivada de los cuidados
sanitarios y el progreso socioeconomico. El resultado es un proceso
alarmante de envejecimiento demografico cuyas consecuencias fiscales
y sociales no podran ser compensadas por la poblacion autdctona en
edad laboral, por la tecnologia o por los niveles actuales de inmigracion.
El presente y el futuro de la prosperidad economica y de la
sostenibilidad de los Estados de bienestar precisa un numero
creciente de trabajadores extranjeros en toda escala de
cualificacion.

La migracion es, en téerminos agregados, un activo irremplazable de la
actividad y el progreso economico. Los trabajadores y trabajadoras
migrantes se ocupan en capacidades esenciales para la sociedad de
destino que a menudo han sido abandonadas por la poblacion
autéctona; contribuyen al crecimiento del empleo ajeno con su
actividad, su emprendimiento y su consumo; y generan imprescindibles
recursos fiscales a través de los impuestos y contribuciones que
realizan. Los migrantes —en especial los mas vulnerables y sujetos a
proteccion internacional- pueden ser tambien una carga fiscal para los
paises de acogida, pero esta situacion es casi siempre temporal y puede
ser amortiguada por la adecuada incorporacion de los individuos a los
mercados de trabajo.

sSabias que...?

e EIl 77% de las empresas de los paises de la OCDE tienen
dificultades para cubrir sus vacantes, el doble que en 2015, segun
revela una encuesta realizada en 41 paises de renta alta y media
por Manpower Group.'

e De aqui al ano 2050, estas empresas necesitaran colectivamente
no menos de 400 millones de nuevos trabajadores solo para
mantener las actuales proporciones entre empleados y personas
mayores.?

e Una estimacion sugiere que, de aqui a 2050, Espana perderia 9,7
millones de trabajadores y ganaria 7,2 millones de pensionistas.®

! The Economist: Welcome to a golden age for workers. Leer agui.
? Labor Mobility Partnerships (LaMP): A Good Industry and an Industry for Good. Leer agui.
7 Labor Mobility Partnerships (LaMP): A Good Industry and an Industry for Good. Leer agui.
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e Los inmigrantes fundaron el 20,4% de las startups de tecnologia
creadas en los Estados Unidos entre 2009 y 2018, segun un
estudio de 2020 de la Kauffman Foundation.*

e Durante el periodo 2014-2018, en pleno récord de llegadas de
desplazados forzosos a la UE, los migrantes hicieron una
aportacion neta de mas de 1.500 euros anuales por persona a los
Estados de la UE, 47 veces mas que la poblacidon autéctona.®

e En 2021 el 29% de los médicos que trabajaban en el Servicio
Nacional de Salud (NHS) del Reino Unido eran de origen
extranjero. Solo para la atencion profesional a los ancianos, se
prevé que Alemania necesite mas de 200.000 profesionales de
enfermeria adicionales para el ano 2030, incluidas casi 100.000
enfermeras de geriatria.

e Cerca del 80% de los migrantes sin papeles adultos residentes en
Espana estan empleados y ocupan capacidades esenciales que
no quieren ser realizadas por la poblacion autoctona.®

Las tendencias de los Ultimos anos muestran que las migraciones hacia
los paises mas desarrollados ya se estan adaptando de manera natural a
las necesidades estructurales de sus mercados de trabajo. En 2023 los
paises de renta alta y media-alta recibieron una cantidad récord de
migrantes: cerca de 8,5 millones, la mayoria en un marco de movilidad
laboral. Los trabajadores permanentes y temporales juegan un papel
cada vez mas relevante en la estructura de los mercados de trabajo de
estos paises.’

Pese a este incremento, estamos muy lejos de cubrir las necesidades de
las naciones de la OCDE. Durante las proximas décadas, las empresas
de los paises de altos ingresos necesitaran en conjunto centenares de
millones de nuevos trabajadores.® El crecimiento del numero de
empleados de 20 a 54 anos ya se ha aplanado.

Frente a este desafio, diferentes paises ya se estan moviendo para
disenar y aplicar modelos de movilidad laboral temporal y permanente
gue (a) cubran sus necesidades de mano de obra y capacidades; (b)
contribuyan a sostener la financiacion de sus modelos de bienestar a
través de los impuestos y (c) ordenen la llegada ordenada,segura y con
derechos de los trabajadores migrantes. Estas experiencias son diversas
en su magnitud y alcance, y afectan a diferentes fases del proceso
migratorio.

* Fwin g Marion Kauffman Foundation: We Have Met the Enemy and He is Us. Leer agui.

’ European Commission, Joint Research Centre: Migration and public finances in the EU. Leer agui,
Intereconomics: The Long-Term Growth Impact of Refugee Migration in Europe: A Case Study. Leer agut,

6 porCausa: Cinco buenas razones para aprobar una regularizacion extraordinaria de migrantes sin papeles.
Leer aqui,

" OECD: International M igration Outlook 2023. Leer aqui.

® Labor Mobility Partnerships (LaMP): A Good Industry and an Industry for Good. Leer agui.
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Los expertos de Alemania alertan desde hace anos sobre las
consecuencias del envejecimiento de la poblacion y las necesidades
gue este fendmeno traera para el mercado de trabajo. Durante la crisis
de desplazamiento forzoso procedente de Siria en 2014, esta certeza
inspird, en parte, al gobierno aleman y a la sociedad a hacer un esfuerzo
y responder integrando exitosamente cerca de un millon de refugiados
por la via de la formacion y el empleo.

El coste inicial se ha traducido en beneficios a medio y largo plazo tanto

demograficos (el 40% de la poblacion que llegd tenia menos de 25
anos) como economicos (un estudio del Instituto Ifo de 2018 estimo que
el impacto fiscal neto de la inmigracion siria en Alemania alcanzaria el
+0.3% del PIB para 2030). El pais sabe que necesita esos trabajadores.
Para resolverlo, han planteado diversas iniciativas que abren la
oportunidad de migracion laboral al pais a traves de la contratacion en
origen o de visados de busqueda de empleo. En ocasiones, las propias
empresas e instituciones alemanas se involucran en la educacion de los
trabajadores y trabajadoras que precisa su mercado, como el programa
que forma en Filipinas a miles de profesionales de enfermeria para
después desplazarse de forma ordenada y segura a trabajar en
Alemania de forma temporal o definitiva.

Aunque de manera a veces discreta, muchos otros paises estan
tomando decisiones en la misma direccion. Nueva Zelanda es un
ejemplo de economia que ha utilizado los programas de migracion
temporal como un mecanismo para ordenar la movilidad hacia su pais 'y
garantizar beneficios para todos.® Estos flujos crecieron antes de la
pandemia hasta casi un 10% de la poblacion total del pais, a través de un
modelo combinado de posibilidades: temporeros en sectores como la
agricultura, estudiantes, familias con derecho al empleo o trabajadores
en capacidades esenciales. Se trata de un modelo que resuelve las
necesidades de sectores claves de la economia neozelandesa, garantiza
los derechos de los trabajadores y les ofrece mas oportunidades a
medida que cumplen con el programa. Y funciona especialmente bien
en la relacion con paises vecinos en los que reside poblacién dispuesta
a desplazarse temporalmente.

® New Zealand Foreing Affairs and Trade: Labour Mobility. Leer agui.
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Para saber mas:

e Migrantes, refugiados y sociedades. Informe de Desarrollo
Mundial 2023 (Banco Mundial, 2023). Resumen en espaiol.

e Gente en movimiento: El impacto y las oportunidades de la
migracion global. McKinsey Global Institute, 2016. Resumen en

ingles.

e [as poblaciones de todo el mundo estdn disminuyendo. La
migracion es la solucion. Una entrevista de NPR con el profesor
Lant Pritchett, presidente de Labor Mobility Partnerships (enero de
2023). Disponible en espafol.

e Migraciones que funcionan para todo el mundo. Un analisis de los
Partenariados Globales de Capacidades. Disponible en inglés.

2. La reqgularidad sirve para
promover la seguridad

Puede parecer contraintuitivo, pero el verdadero control migratorio no se
consigue con la simple represion en frontera. Como hemos visto en
demasiados Iugares del mundo, esto acaba generando caos y
forzando a las personas a acceder al pais de forma irregular. Los
sistemas mas ordenados no solo son aquellos que facilitan la entrada y
la salida de personas sobre la base de unas reglas claras, sino aquellos
gue también garantizan las obligaciones y derechos de quienes llegan
de fuera y de las comunidades que les acogen. La estancia regular
permite a las instituciones saber quién vive en sus comunidades y qué
necesidades tienen, asi como asegurar la responsabilidad de todos los
miembros de la comunidad ante la justicia y ante sus vecinos. La
clandestinidad es una fuente de explotacion laboral y de abusos, un
potencial refugio para quienes quieran actuar al margen de la ley y
una fuente de negocio para las mafias locales y ajenas. Esto
desprotege a las victimas autoctonas y extranjeras, y distorsiona la
imagen de la inmensa mayoria de los migrantes.

Todos los paises se enfrentan al desafio de la migracion irregular. Pero
algunos han demostrado ser mas estratégicos que otros a la hora de
responder a ella. Hasta que el sistema sea reformado para responder
con mas flexibilidad a las verdaderas pulsiones de la movilidad laboral,
las regularizaciones son una herramienta de politica publica cargada de
sentido comun.
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sSabias que...?

e Entre los anos 1986 y 2001 Luxemburgo llevé a cabo 4
regularizaciones, una de ellas exclusivamente para regularizar a
mas de mil espafoles y portugueses que residian sin papeles en
su territorio.

e Alemania es uno de los paises que ha realizado las mayores
regularizaciones, con un total de casi dos millones de personas
regularizadas desde 1996. Grecia regularizé a casi un millon de
personas entre 1997 y 2001. Los Paises Bajos son unos habituales
de las regularizaciones: han realizado diez desde los anos 80, las
mismas que ha llevado a cabo Francia.

e La mayor regularizacion de ltalia, que se aplico a 635.000
personas, la llevo a cabo el gobierno de Silvio Berlusconi a través
de una ley promovida por el historico lider de la derechista Liga
Norte, Umberto Bossi.

e La irregularidad de los inmigrantes supone para las arcas publicas
espanolas un coste anual medio de 2.000 euros por inmigrante.
En caso de estar regulados, la aportacion fiscal neta de los
migrantes se incrementaria por encima de los 3.250 euros (un
total de unos 1.500 millones de euros anuales).

Espana ofrece una perspectiva interesante de integracion por la via de la
regularizacion. La legislacion sobre extranjeria incluye varios supuestos
de "“arraigo” —familiar, social, laboral, por formacion- que facilitan el
permiso de residencia y trabajo en un periodo de dos anos o mas. Pero
estas medidas han sido insuficientes para reducir un niumero creciente
de migrantes en situacion irregular, que llegaban atraidos por las
oportunidades laborales de los diferentes paises europeos.

La respuesta han sido las regularizaciones de caracter extraordinario.
Desde 1986 se han producido nueve procesos de regularizacion que
respondieron de manera practica a la necesidad de integrar a los
migrantes sin papeles en la sociedad y en la economia formal. De estos,
cinco fueron impulsados por el Partido Popular (centroderecha), y cuatro
por el PSOE (centroizquierda), con un total acumulado de cerca de 1,4
millones de regularizaciones. Aunque a veces polémicas, las medidas
fueron aceptadas con relativa naturalidad por la mayor parte de los
ciudadanos, acostumbrados a convivir con trabajadores y trabajadoras
irregulares en las calles, en sus centros de trabajo y hasta en sus
propios hogares. Lo que es mas importante, los estudios sobre las
consecuencias de estas regularizaciones muestran dos resultados
significativos. Primero, que ninguna de ellas provoco el denominado

Fundacion porCausa
Periodismo, Investigacion, Migraciones 7



Migraciones: Claves para un discurso politico humano y eficaz.

"efecto llamada” que a menudo utilizan sus detractores;© y segundo,
que la regularizacion es un mecanismo fundamental de integracion
social a través de la formalizacion del empleo y el acceso pleno al juego
de derechos y obligaciones que constituye una ciudadania moderna.

Todas las razones que justifican un proceso extraordinario de este tipo
se han magnificado durante los ultimos anos en Espafna, que lleva casi
dos décadas sin hacer ninguna regularizacion. Un movimiento popular
sin precedentes, liderado por las comunidades de migrantes sin
papeles, ha logrado llevar al Congreso una Iniciativa Legislativa Popular
apoyada por cerca de 700.000 espanoles y espanolas con derecho a
voto. Este proceso podria sacar de la sombra legal y administrativa a un
numero estimado de entre 500.000 y 600.000 personas migrantes
residentes en Espafa. Parte de esta poblacion —como los mas de
125.000 nifos y nifas sin papeles, o las mujeres victimas de trata-
merece ser regularizada por razones humanitarias. Pero en este proceso
se esconde también un extraordinario beneficio para el conjunto de la
sociedad espanola. La mayor parte de estas personas son trabajadores
y trabajadoras ocupados en empleos esenciales para sostener la
economia y los servicios publicos espanoles: desde la recogida de la
fruta y la verdura, pasando por los cuidados especializados, la
construccion, la hosteleria o incluso empleos de alta cualificacion como
la programacion. De acuerdo con el estudio realizado por la Fundacion
porCausa y la Universidad Carlos lll de Madrid, su regularizacion
supondria para las arcas publicas un beneficio neto de unos 3.400
euros por trabajador y ano, lo que supone no menos de 1.200 millones
de euros anuales. La formalizacion trae derechos y también
obligaciones, lo que supone una apuesta por la seguridad fruto de la
integracion social.

Espafa no es un caso aislado. Diferentes paises europeos han realizado
numerosas regularizaciones a lo largo de las ultimas décadas. Las mas
recientes tuvieron lugar en ltalia, Portugal y Francia para reconocer la
contribucion de migrantes durante la pandemia. Eso si, conviene no
olvidar que la irregularidad -y la necesidad de regularizar cada cierto
tiempo— es, en buena medida, la consecuencia de un sistema de
movilidad laboral mal ajustado. La mejor garantia contra Ila
irregularidad es un modelo flexible y mas abierto que permita la
entrada y salida de trabajadores de acuerdo con las senales del
mercado.

0 £l Observatorio Social: Regularizar la situacion de la poblacion inmigrante no provoca un efecto
llamada. Leer agui.
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Para saber mas:

e Historia de las regularizaciones. Fundacién porCausa (2021).
Disponible en espanal.

e 5 buenas razones para aprobar una regularizacion extraordinaria
de migrantes sin papeles. Campafa Esenciales (2022). Disponible

en espanal.

e Regularizar la situacion de la poblacion inmigrante no provoca un
efecto llamada. Joan Monras, UPF, Barcelona GSE; Javier
Vazquez-Grenno y Ferran Elias, UB; Adaptacion: Albert F.
Arcarons (EUI). Observatorio Social de La Caixa (2021). Disponible

en espanal.

3. Hay alternativas al muro

Los muros son elementos arquitectonicos estaticos, cuya funcion solo
esta completa cuando se acompana de una fuerza militar humana o
tecnologica. Pero donde existe un muro existe un ser humano capaz de
franquearlo. Cuando se construyen barreras fisicas militarizadas hay
gue asumir que se inicia un proceso irreversible en el que las personas
que atraviesan la frontera son enemigos potenciales; los efectivos
militares y policiales son elementos de defensa y de represion; y las
comunidades a ambos lados del muro son protagonistas involuntarias de
un enfrentamiento desigual y deshumanizado que se producira
irremediablemente.

Nunca antes hubo tantos muros, ni fronteras tan sofisticadamente
militarizadas. Y nunca antes hubo tanta migracion irregular ni estos
niveles de violencia y caos fronterizo. La construccion de muros no se
ha traducido en un descenso de la movilidad humana, pero si han
transformado profundamente el modo en el que ésta se produce.

sSabias que...?

e El mundo tiene hoy diez veces mas kilometros de muros que en
1990. Solo en la ultima década, el espacio Schengen de la UE ha
pasado de tener 315 kilobmetros a desplegar mas de 2.000
kilbmetros de vallas y muros que suturan la Europa del sur y del
este.”

e FE| coste estimado de los 360 km de muro construidos o

) Confidencial: La Europa de los muros. Leer agui.
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rehabilitados durante la administracion del presidente Donald
Trump (2016-2020) fue de 15.000 millones de dodlares. Una
investigacion de la organizacion Propublica demostrd que el gasto
final de estas obras multiplicaba los presupuestos iniciales y se
disparaba hasta los 20,3 millones de dolares por km, cinco veces
mas del coste medio entre 2007 y 2015. Los contratos
beneficiaron a un pequefo grupo de empresas.'™

Entre 1980 y 2018 los presupuestos para el control de fronteras en
los Estados Unidos se multiplicaron por 61. El coste del servicio
de patrulla fronteriza crecié en mas de un 500%."™

Segun fuentes oficiales,' el Servicio de Inmigracion y Aduanas de
los Estados Unidos gasto en 2016 3.200 millones de dodlares
deportando migrantes indocumentados. En promedio, cada
deportacion cost6 10.854 ddlares.

En 2022 los hombres mexicanos pagaron cerca de 6.565 ddlares
para cruzar a Estados Unidos, mientras que el costo para las
mujeres ascendidé a 7 mil 839 dolares.”

A pesar de que Colombia tiene la poblacién mas grande de
venezolanos en Ameérica Latina (cinco veces mas que la media de
los siguientes cinco paises que mas venezolanos albergan), su
tasa de irregularidad es la segunda mas baja de esta region
(17%).6

A través del Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes
Venezolanos (ETPV), el gobierno colombiano ha recopilado
informacion sociodemografica, bibliografica, y biométrica de
cerca de 2,4 millones de personas venezolanas. Esta informacion
ha sido clave para adaptar los servicios publicos a la verdadera
dimensién de su pais.” El ETPV redujo la tasa de irregularidad de
Colombia en mas de un 39%.

En el afno 2023 Colombia experimentd el primer declive en
poblacién venezolana en una década, tendencia que continua en
2024.®

2 Propublica: Records Show Trump’s Border Wall Is Costing Taxpayers Billions More Than Initial Contracts.
Leer agui.
© Transnational Institute: More than a wall, Corporate Profiteering and the Militarization of US Borders.

Leer agqui
" CNN: How much it costs ICE to deport an undocumented immigrant. Leer agui,

1 / ., . . .
3 Secretaria de la Gobernacidn de México: El costo promedio que pagaron las personas mexicanas al cruzar de

manera irvegular hacia Estados Unidos ascendid a 6 mil 937 ddlares en 2022. Leer aqui.
% R4V: Refugiados y Migrantes de Venezuela. Leer aqui; R4V: GIEMM Cifras Clave. Leer agui.

7 Observatorio de Venezuela y Universidad del Rosario: Bitdcora Migratoria No 24. Leer agui,

1% Migracidn Colombia: Colombia experimenta la primera disminucion de poblacion venezolana en una

década. Leer aqui,
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https://urosario.edu.co/sites/default/files/2024-04/reporte-abril-de-bitacora-migratoria-2024.pdf
https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes
https://www.r4v.info/es/colombia
https://www.gob.mx/segob/prensa/el-costo-promedio-que-pagaron-las-personas-mexicanas-que-cruzaron-de-manera-irregular-hacia-estados-unidos-ascendio-a-6-mil-937-dolares-en-2022
https://money.cnn.com/2017/04/13/news/economy/deportation-costs-undocumented-immigrant/?utm_source=AILA+Mailing&utm_campaign=8eba990252-AILA8_4_14_17&utm_medium=email&utm_term=0_3c0e619096-8eba990252-290912105
https://www.tni.org/es/publicaci%C3%B3n/mas-que-un-muro
https://www.propublica.org/article/records-show-trumps-border-wall-is-costing-taxpayers-billions-more-than-initial-contracts
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La construccion del muro en la frontera con México comenzo en 1994
con la administracion Clinton. El lema “Build the Wall" (“Construye el
muro”) proponia levantar nuevas barreras fisicas en 3.000 km de zonas
de desierto, donde las condiciones climaticas y geograficas suponen ya
una poderosa barrera natural.

Los muros han contribuido a frenar el acceso regular e irregular de
migrantes a los Estados Unidos. A cambio, alimentan el negocio del
coyotaje, la trata de personas y el crimen organizado, en una espiral
creciente y dificil de controlar que transforma la naturaleza de los
espacios fronterizos y los convierte en caldos de cultivo para las
actividades ilegales. La frontera sur del pais se ha convertido en un
verdadero campo de batalla con cientos de miles victimas. Endeudadas
con los traficantes, hostigadas y desaparecidas en el entramado de
rutas que cruzan rios y desiertos.

La frontera que separa a Colombia de Venezuela permanecio cerrada
durante siete anos tras una decision unilateral del presidente Maduro en
2015. Segun las autoridades colombianas, las consecuencias de este
cierre incluyeron una disminucion del comercio regular entre ambos
paises y un incremento significativo del crimen organizado y de la
delincuencia. En el periodo de cierre de la frontera, se habria pasado de
tres bandas criminales a trece.” La migracion, sin embargo, continuo
accediendo al pais de forma irregular, en respuesta a la crisis politica y
socioecondmica que sufria Venezuela. La poblacion de migrantes sin
papeles se acumulod en plena pandemia de la Covid19, o que supuso un
doble desafio para la sociedad y las autoridades colombianas.

La respuesta, sin embargo, no fue construir un muro imposible o tratar
de militarizar una frontera de mas de 2.200 km de longitud. Aungue los
sucesivos gobiernos de Colombia han cometido errores vy las
poblaciones de ambos paises se han visto obligadas a convivir en
circunstancias muy dificiles, el balance final ofrece lecciones al mundo
entero. Colombia optd por la concesion de permisos de residencia
—cerca de 2 millones, para un periodo de 10 afos y con el
reconocimiento de pasaportes caducados—, la regularizacion y la
incorporacion de los migrantes al Estado de derecho y al mercado de
trabajo formal.

Sobre la base de un pragmatismo que veia la movilidad humana como
un fenomeno de nuestro tiempo y una oportunidad de progreso
colectivo, hoy Colombia tiene una tasa de irregularidad ligeramente mas
alta que la de Espana, por ejemplo, pero con un volumen relativo de
llegadas mucho mas alto. La mayor parte de los lideres nacionales se
han mostrado responsables en sus discursos publicos y la presion de
nuevas llegadas ha ido remitiendo. Los colombianos y colombianas no

¥ BBC News Mundo: 4 cambios que conlleva para Venezuela y Colombia la reapertura de su frontera comiin.

Leer aqui.
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han permitido que el miedo al otro determine lo que son y la relacion
gue tienen con sus vecinos.

Para saber mds:

e Discurso del Presidente Colombiano Ivan Duque y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
anunciando el ETPV. Ver el video

e Abecé del Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes
Venezolanos. Gobierno de Colombia. Leer aqui.

e FE/ ETPV cumple dos anos: éxitos y falencias. El espectador. Leer
aqui.

e Muros fronterizos, operativos de control y leyes: Algunos efectos
colaterales de la frontera México-Estados Unidos, 1991-2021 Leer
aqui.

e FEl vigje de los migrantes de los paises del norte de Centroameérica
a los Estados Unidos: costo monetario, contratacion de coyotes y
probabilidad de endeudamiento. Leer aqui.

e El mortal trdfico de personas a través de México prospera en un
“circulo de impunidad perfecto”. Leer aqui.

4. El discurso del amor gana
elecciones

En los ultimos anos el odio, la polarizacion y la desinformacion se han
vendido como las herramientas indispensables para ganar batallas
electorales. Sin embargo, convertido en algo excepcional, el discurso
alternativo -que podria denominarse “discurso del amor”- ha
generado resultados electorales excepcionales para quienes se han
atrevido a ponerlo en practica. Dos de los ejemplos mas relevantes
han sido la canciller alemana Angela Merkel y la primera ministra
neozelandesa Jacinda Ardern, que lograron resultados electorales
historicos y seran recordadas como dos de las lideres mas influyentes
de su tiempo.
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https://www.youtube.com/watch?v=62HuhzFUC1w
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/FOTOS2020/ok._esp-_abc_estatuto_al_migrante_venezolano-_05mar-2021.pdf
https://www.elespectador.com/mundo/america/el-estatuto-para-venezolanos-etpv-cumple-dos-anos-sus-exitos-y-falencias-noticias-hoy/
https://www.elespectador.com/mundo/america/el-estatuto-para-venezolanos-etpv-cumple-dos-anos-sus-exitos-y-falencias-noticias-hoy/
https://doi.org/10.33679/rfn.v1i1.2224
https://doi.org/10.33679/rfn.v1i1.2224
https://hdl.handle.net/11362/49044
https://www.elclip.org/el-mortal-trafico-de-personas-a-traves-de-mexico-prospera-en-un-circulo-de-impunidad-perfecto/
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sSabias que...?

e El Partido Laborista de Jacinda Ardern se convirtio en 2020 en el
mas votado en unas elecciones neozelandesas desde que el pais
cambid su sistema electoral en 1996. La primera ministra de un
pais de tan solo 5 millones de habitantes y alejado
geograficamente de los centros globales de poder fue incluida
por la revista Time entre las personas mas influyentes del planeta
en 2018, 2019 y 2020.

e La respuesta de Jacinda Ardern después de los atentados de
Christchurch de 2019 inspir6 a mas de 130 lideres globales, a
companias tecnologicas como Twitter y a organizaciones de la
sociedad civil a unirse para pedir el monitoreo de publicaciones
online de contenido terrorista y violento.

e Merkel es considerada una de las lideres mas populares de la
historia alemana y europea y nunca ha lamentado su enfoque en
la politica migratoria.?®

e Un 97% de los refugiados que ingresaron a Alemania en 2015 han
aprendido aleman.?’ El 64% trabajan y mas del 90% de estos
cotizan a la seguridad social.?

e Un 59% de los alemanes entienden la migracion, en primer lugar,
como un beneficio para la economia.?®

e El anuncio de politica de puertas abiertas en Alemania durante la
crisis de 2015 no desencadend ningun “efecto llamada”. Durante
los cinco anos posteriores, el numero de llegadas al pais se
redujo considerablemente.?*

En 2015 llegaron a Europa mas de un millon de refugiados en busca de
proteccion internacional. La mayoria procedia de Siria, cuyo conflicto
expulso en los primeros anos a cerca de seis millones de personas. A la
altura del verano de aquel ano, la incapacidad de los Estados miembros
para establecer un sistema coordinado y solidario de acogida

2 The Guardian: Angela Merkel scores higher approval ratings than any world leader. Leer aqui; Pew
Research Centre: Merkel will end her tenure in office as a leader who was internationally popular during
tumultuous times. Leer aqui; Reuters: Marking Merkel. Leer aqui.

2! Research Centre for Migration, Integration and Asylum at The Federal Office for Migration and
Refugees: Development of German language skills, worries and life satisfaction among refugees during
the first year of the Covid 19 pandemic. Leer aqui.

22 Euronews: Majority of Germany’s ‘open door’ refugees have entered the labour force. Leer aqui.

2 ODI: Public Narratives and Attitudes Towards Refugees and Other Migrants. Germany Country Profile -
second edition. Leer aqui,

# European Consortium for Political Research: Did Merkel’s 2015 decision attract more migration to

Germany? Leer agui.
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https://ejpr.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1475-6765.12669
http://cdn-odi-production.s3.amazonaws.com/media/documents/Public_narratives_Germany_country_study.pdf
https://www.euronews.com/business/2024/05/01/majority-of-germanys-open-door-refugees-have-entered-the-labour-force#:~:text=Of%20the%20refugees%20who%20arrived,for%20Employment%20Research%20(IAB).
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Forschung/Kurzanalysen/kurzanalyse2-2022-iab-bamf-soep-5te-welle.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.theguardian.com/world/2021/aug/26/angela-merkel-scores-higher-in-approval-ratings-than-any-current-world-leader
https://www.pewresearch.org/short-reads/2021/09/22/merkel-will-end-her-tenure-in-office-as-a-leader-who-was-internationally-popular-during-tumultuous-times/
https://www.reuters.com/graphics/GERMANY-POLITICS/MERKEL/mopankkkova/
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comenzaba a traducirse en una crisis politica e institucional sin
precedentes para la Union Europea. Entonces intervino Angela Merkel.
La canciller alemana, del partido conservador, se dirigio a sus
ciudadanos el 31 de agosto con un discurso de solidaridad vy
responsabilidad histéricas que podria ser resumido en tres palabras:
"Wir schaffen das” (“Lo lograremos”).?> Con la llegada de un primer
grupo de mas de 10.000 personas que cruzé a pie desde Hungria las
fronteras alemanas, se ponia en marcha la mayor operacion de acogida
de refugiados en suelo europeo desde la Segunda Guerra Mundial.

La decision de Merkel se produjo en solitario, contra las cautelas
electorales de su partido y forzando el inoperante sistema europeo de
asilo. Fue una decision audaz y tomada a conciencia. Desde entonces,
la mayoria de esta poblacion migrante se ha incorporado al mercado de
trabajo y contribuye al erario publico con sus impuestos. Practicamente
todos han logrado aprender aleman, dos terceras partes trabajan y uno
de cada cuatro se incorporo a programas de formacién,?® en un proceso
de integracion llamativo por su rapidez y eficiencia.?’ En un pais
amenazado por el invierno demografico, la poblacion refugiada —joven y
econdmicamente dinamica— se ha convertido en un factor de progreso

nacional gue no desencadeno un caos fronterizo y que no impidio a
Angela Merkel revalidar por tercera su cancilleria en 2017.

Ese mismo ano, a 18.000 km de distancia, Jacinda Ardern ascendia a la
oficina de primera ministra tras una breve campafa en la que dio la
vuelta a todas las previsiones electorales. Su estilo de liderazgo fue
descrito _por ella _misma como “amable pero fuerte, empatico pero
decisivo, optimista pero centrado”. La politica como un "espacio para
hacer el bien" y la prosperidad como la construccion de una sociedad
“segura de si misma y compasiva”.?® Ardern logrd, en los duros afos de
la pandemia, 0 que parecia imposible: esquivar la polarizacion e instalar
entre sus ciudadanos la fe en las posibilidades de cambiar la sociedad
que les rodea.?®

La autenticidad y la validez del discurso politico de Ardern fueron
puestos a prueba en marzo de 2019, durante el primer y unico ataque
terrorista que ha sufrido Nueza Zelanda. Dos tiroteos en dos mezquitas
de la ciudad de Christchurch durante la hora de la oracion dejaron 51

Z DW: El lema o lograremos’ de Angela Merkel pervive. Leer aqui.

% DW: Five years on: How Germany's refugee policy bas fared. Leer agui; DW: El lema ‘o lograremos’ de
Angela Merkel pervive. Leer aqui,

7 Research Centre  for Migration, Integration and Asylum at The Federal Office for Migration and Refugees:
Development of German language skills, worries and life satisfaction among refugees during the first year of
the Covid 19 pandemic. Leer aqud.

* New Zealand Labour Party: Jacinda’s Speech to Labour Campaign Launch. Leer aqui.

¥ Kotuitui: New Zealand Journal of Social Sciences Online: Why can’t we get what we want? Inequality and
the early discursive practice of the sixth Labour government. Leer aqui; More in Common: Case History 05:
Jacinda Ardern. Leer aqui,
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https://blogs.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2016/09/fact-check-did-
https://www.theguardian.com/world/video/2023/jan/19/jacinda-ardern-resigns-as-prime-minister-of-new-zealand-in-shock-announcement-video
https://doi.org/10.1080/1177083X.2018.1486328
https://www.theendlesssea.com/journal-de-bord/case-history-05-jacinda-ardern/
https://www.youtube.com/watch?v=BLW0YDIuri0
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cadaveres y una sociedad conmocionada. Frente a este crimen de odio,
la respuesta de Ardern llamaba a buscar el sentimiento de comunidad en
"nuestra humanidad”, no en las “fronteras nacionales” ni en la
“etnicidad”, "el poder"” o incluso las “formas de gobierno”. En su discurso
a_la poblacion _de Christchurch invitd a la sociedad neozelandesa a
convertirse en quienes dicen ser, enfatizando que las familias de las
victimas y la comunidad musulmana que ha nacido o se ha establecido
en Nueva Zelanda “son nosotros”.

Para saber mds:

e Nuevas narrativas para sustituir el odio. porCausa 2018. Leer mas
e Discurso tras los ataques terroristas en Christchurch. Ver video.

e 'Wir schaffen das’, cinco arios mds tarde. Leer mas.

e Otros lideres inspiradores

o Canada es un pais construido por inmigrantes. Justin
Trudeau. Ver video.

o En mi jardin hace décadas que no cultivo el odio. Pepe
Muijica. Ver video.

e [oretta James Ted Talk: Don’t Call People People Out, Call Them
In. Ver video.

e Development of German language skills, worries and life
satisfaction among refugees during the first year of the Covid 19
pandemic. Research Centre for Migration, Integration and Asylum
at The Federal Office for Migration and Refugees. Leer en inglés.

e Angela Merkel tenia razon al abrir las puertas de Alemania a los
refugiados.The Guardian / elDiario. Leer en espanol.

e Integration in Arbeitsmarkt und Bildungssystem macht weitere
Fortschritte. AB-KURZBERICHT. Leer en aleman
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https://www.youtube.com/watch?v=YdGq3frFsRo
https://www.youtube.com/watch?v=YdGq3frFsRo
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5. Brexit: Ten cuidado con lo
que deseas

En 2015, el primer ministro britanico David Cameron tomd una decision
extremadamente imprudente: se dejo llevar por la demagogia que habia
cultivado una porcion de su electorado y convocé un referéndum para
decidir si el Reino Unido debia seguir formando parte de la Unidn
Europea (UE). Esto se produjo en el punto algido del éxodo sirio, cuando
los estragos de la Gran Recesion aun eran palpables y en pleno
surgimiento de la desinformacion global. Contra todo prondstico, por un
estrecho margen, gano el Si. Dos afos mas tarde, el Reino Unido
abandona definitivamente la UE. Se cerraban las puertas de entrada a
los ciudadanos de la UE, pero se cerraban también las puertas de
salida a los britanicos. Casi una década después, un pais estancado
y polarizado ha sido protagonista del mayor vuelco politico de la
historia democratica del Reino Unido.

sSabias que...?

e Los trabajadores migrantes representan el 17% de las
ocupaciones esenciales para sostener la economia y los servicios
publicos britanicos. De acuerdo con las normas propuestas en
2019, mas de la mitad de estos trabajadores serian inelegibles
para un visado.*

e De los 300.000 migrantes de 2016 a los casi 800.000 de 2022;
tras la aprobacion del Brexit, la inmigracion neta (entradas menos
salidas) en el Reino Unido se multiplico por 2,7.

e EI 53% de los britanicos cree que el Reino Unido se equivoco al
abandonar la Unién Europea, frente a un 34% que aun cree que
fue la decisién correcta.® Solo el 7% de los britanicos piensa que
la relacion actual con la UE es beneficiosa para los intereses
futuros del Reino Unido.%?

e Se calcula que la inversion empresarial en el Reino Unido es un

3 The M. igration Observatory. Locking out the keys? Migrant key workers and post-Brexit immigration
policies. Leer aqui,

3 Tony Blair Institute for Global Change. Moving Forward: The Path to a Better Post-Brexit Relationship
Between the UK and the EU. Leer agui.

2 Tony Blair Institute for Global Change. Moving Forward: The Path to a Better Post-Brexit Relationship
Between the UK and the EU. Leer agut.
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31% inferior a la tendencia anterior al referéndum.®®

e Mas de 2.250 ciudadanos del Reino Unido recibieron la orden de
abandonar la Unién Europea entre enero de 2021y septiembre de
2022, como consecuencia de la pérdida de sus derechos de libre
circulacion por el espacio regional.®*

e En octubre de 2023, aproximadamente el 9,7% de las empresas
del Reino Unido sufrian escasez de trabajadores. Mas de una
cuarta parte de las empresas del sector del alojamiento y la
alimentacion sufrian escasez de personal en ese momento, el
mayor porcentaje de todos los sectores industriales.®®

e Aunque los niveles de inmigracion son historicamente altos, los
britdnicos ya no consideran que este sea “un problema principal”
como sucedia en 2015. Segun una encuesta realizada por el
centro de estudio de la opinion publica British Future, “la mayoria
de los encuestados apoyan contratar trabajadores extranjeros en
todo tipo de empleos”.®®

Durante meses, la sociedad britanica fue sometida a una tormenta
narrativa que presentaba la llegada de extranjeros como una amenaza
existencial para el bienestar y la seguridad de los britanicos. Este fue el
primer experimento a gran escala de lo que es ahora un modus
operandis para la generacion de un discurso politico polarizado. Bajo el
lema “Take back control” (“Recupera el control”), la campana electoral
de los partidarios del Brexit exploté las emociones menos confesables
de los votantes a través de la omision y manipulacion de datos,
construyendo una imagen melancolica del pasado al que era posible
retornar una vez libres de las ataduras del club europeo. La virulencia de
los mensajes de odio de la campana del Brexit llevé al asesinato de la
joven parlamentaria birtanica Jo Cox el 16 de junio de 2016, siete dias
antes de las votaciones. Su asesino, un activista de extrema derecha,
empufo el arma al grito de “Britain First".%

Ocho anos después del Brexit, el Reino Unido se ha sumido en un caos
con consecuencias diferentes a las prometidas para el control de
fronteras, como reconocia la ministra del Interior Suella Braverman en
2022.*® Durante estos afos el Reino Unido ha experimentado un

P Tony Blair Institute for Global Change. Moving Forward: The Path to a Better Post-Brexit Relationship
Between the UK and the EU. Leer agui.

** The Guardian. Brexit: thousands of Britons expelled from EU since end of transition period. Leer aqui,

¥ Statista.com: Percenta ge of businesses experiencing a shortage of workers in the United Kingdom in 2023, by
industry sector. Leer agui

% Eldiario.es: Reino Unido bha perdido mds de 400.000 trabajadores de la UE por el Brexit. Leer aqui.

% Biografia de Jo Cox. Lecr agui,

* The Independent: Suella Braverman refuses to answer legal questions as she says ‘we have failed to control

our borders’. Leer aqui.

Fundacion porCausa
Periodismo, Investigacién, Migraciones 17
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crecimiento récord de sus cifras de inmigracion, ha convertido la
gestion del Canal de la Mancha en un desorden permanente y en una
fuente de conflictos con sus vecinos, y ha tensionado la interpretacion
de las leyes nacionales e internacionales de proteccion hasta hacerlas
irreconocibles. La composicion de los flujos migratorios ha cambiado,
reemplazando a los ciudadanos de la UE por nacionales del sur de Asia
y de Africa, pero las necesidades crecientes del mercado de trabajo
britanico —-cuyas carencias son graves en sectores economicos
fundamentales—* han establecido un inapelable ritmo de llegadas.

Desde su salida de la Union Europea, los indicadores de
comportamiento econdmico del Reino Unido han sido sistematicamente
peores que los del resto del G7. Su PIB per capita estaba, en 2022, siete
puntos por debajo de la EU-27. El pais ha experimentado una caida sin
precedentes en sus niveles de produccion, apertura comercial e
inversion recibida.

El pais que vio nacer el liberalismo econdmico y estuvo en la vanguardia
de la construccion del derecho internacional se ha convertido en un
socio comercial poco fiable y en un activista contra las normas de asilo.
La desinformacion, la polarizacion y las narrativas del odio pueden llevar
a las sociedades a tomar decisiones irreversibles de las que se
arrepentiran durante décadas. Llevar a la practica ideas xenofobas vy
soberanistas sin haber hecho un analisis realista de sus consecuencias
ha demostrado ser un gran error cuyos responsables han pagado con la
mayor derrota electoral en la larguisima historia de la democracia
britanica. El Reino Unido recuperara parte de las relaciones rotas con
Europa y revertira algunas de las decisiones mas insensatas de estos
anos, pero sera muy dificil reparar el dano.

Para saber mas:

e Brexit: The Uncivil War (2019) es una pelicula britanica, basada en
hechos reales, escrita por James Graham vy dirigida por Toby
Haynes. La pelicula reconstruye la campafna electoral del
referéndum de 2016, mediante el cual el pueblo britanico tomo la
decision de abandonar la Union Europea. Leer mas

e Diego Boza Martinez (2020): "Crimigracion” como estrategia
electoral: El caso del Brexit. El autor analiza como en los meses
previos a la eleccion del Brexit los medios de comunicacion
intensificaron una campana del terror para asociar de manera
forzada la criminalidad con inmigracion. Leer en espanol.

e Organizacion Internacional para las Migraciones (2023): En Reino

¥ Statista.com: Percenta ge of businesses experiencing a shortage of workers in the United Kingdom in 2023, by
industry sector. Leer agui
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https://es.wikipedia.org/wiki/Brexit:_The_Uncivil_War
https://reic.criminologia.net/index.php/journal/article/view/373
https://www.statista.com/statistics/1369216/uk-worker-shortages-by-sector/#:~:text=As%20of%20October%202023%2C%20approximately,most%20of%20any%20industry%20sector.

Migraciones: Claves para un discurso politico humano y eficaz.

Unido, mientras la opinién publica sobre la migracion es cada vez
mas positiva, ha llegado el momento de contar con narrativas mas
equilibradas y basadas en evidencias. Leer en espanol.

BBC News: Porqué la llegada de migrantes a Reino Unido casi se
ha triplicado pese a las promesas del Brexit. Leer en espanol.
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https://weblog.iom.int/es/en-reino-unido-mientras-la-opinion-publica-sobre-la-migracion-es-cada-vez-mas-positiva-ha-llegado-el-momento-de-contar-con-narrativas-mas-equilibradas-y-basadas-en-evidencias
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-65778601
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